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Catre: Guvernul Romaniei

Tn atentia: doamnei Prim-ministru Viorica DANCILA

Catre: Ministerul Finantelor Publice

in atentia: domnului Ministru Eugen Orlando TEODOROVICI

Catre: Agentia Nationala pentru Achizitii Publice

in atentia: domnului Presedinte Bogdan PUSCAS

Ref: Proiectul de Hotdrdre de Guvern prin care garantiile emise de societdtile de asigurare au
fost scoase din categoria instrumentelor de garantare acceptate in cadrul procedurilor de
achizitie publica

Stimata doamna Prim-ministru,
Stimate domnule Ministru,

Stimate domnule Presedinte,

Asociatiile semnatare ale acestei adrese doresc sa va semnaleze faptul cd proiectul de
Hotarare de Guvern pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
Ordonantei de urgenta nr. 98/2017 prin care garantiile emise de societatile de asigurare
sunt eliminate din categoria instrumentelor de garantare acceptate in cadrul procedurilor
de achizitie publica, va avea un impact negativ major asupra industriei.

Cu o istorie de noua ani in Romania, asigurarile de garantii, atat cele pentru participarea la
licitatii, cat si cele pentru buna executie au cunoscut o dezvoltare continud, companiile de
asigurari investind permanent in adaptarea produselor la nevoia pietei. Ca rezultat,
asigurdrile de garantii sunt din ce in ce mai solicitate de catre companiile care participa la
diverse licitatii pentru achizitiile publice.

Conform datelor centralizate de Autoritatea de Supraveghere Financiara, dinamica politelor
emise in intervalul 2013 — 2017 aratd aproape o dublare a numarului de polite, de la 18.030
la 34.422.
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Pentru a arata rolul esential pe care asigurarile de garantie il au in cadrul proiectelor de
achizitii publice, analizam numarul de polite emise in anul 2017 raportat la numarul total de
proceduri de atribuire a contractelor de achizitie publica initiate la nivelul aceluiasi an si
publicate in cadrul platformei SEAP: 34.422 polite subscrise si un total de 28.165 proceduri
de achizitie, ceea ce arata ca modificarea propusa ar putea genera efecte extrem de grave,
inclusiv blocajul pietei de achizitii publice prin limitarea semnificativa a accesului unui numar
foarte mare de operatori economici atdt la procesul de atribuire, cat si la semnarea
contractelor.

Rationamentul care a stat la baza introducerii dreptului operatorilor economici de a
prezenta garantia de participare si de bund executie si sub forma unui instrument de
garantare emis de o societate de asigurari a fost tocmai pentru a “limita costurile pe care
acestia le suportd in scopul participdrii la procedurile de atribuire a contractelor de achizitie
publicG”, precum si pentru a stimula concurenta in zona IMM -urilor.

Totodata, masura a vizat stimularea economiei, obiectiv care se constituie prioritar si in
prezent pentru Romania. Tn acest context, consideram ci este absolut necesar ca industria
de asigurdri sa fie utilizata pentru cresterea si dezvoltarea investitiilor in proiecte de tar3,
prin oferirea solvabilitatii companiilor in contractele de achizitii publice.

Consideram ca eliminarea garantiilor emise de societatile de asigurare va limita accesul
participarii operatorilor economici care nu pot indisponibiliza resurse financiare si nu va
avea ca rezultat simplificarea procedurilor de achizitie publica, ci cresterea costurilor
achizitorului prin ofertare si concurenta reduse.

Precizam faptul ca politele de asigurare de garantii reprezintd a 4-a ramura a industriei in
asigurari generale, ramura foarte importanta in ceea ce priveste diversitatea formelor de
asigurari la nivel national, inexistenta acesteia putand afecta iremediabil anumite societéti si
brokeri de asigurare.

Pe de alta parte, competitia intre diversele instrumente de garantare ar putea sa fie
afectatd, prin faptul ca acestea nu pot evolua in mod egal, existand riscul ca in cadrul
achizitiilor publice sa asistam la o crestere a costurilor, ceea ce va genera un puternic impact
negativ in bugetul de stat.

Pentru a veni in intampinarea autoritatilor, industria de asigurari a facut demersuri catre
Autoritatea de Supraveghere Financiara pentru a veni cu propuneri de imbunatatire si
eficientizare a modului de functionare a produsului de asigurare de garantii, astfel incat
acesta sa fie un instrument cat mai eficient si sigur pentru beneficiari si sd acopere
necesitatile autoritatii de reglementare.
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In acest sens, am constituit de urgenta un grup tehnic de lucru pentru a veni cu propuneri
de modificare a legislatiei primare si avem rugdmintea amanarii/eliminarii deciziei privind
Hotdrdrea de Guvern pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
legislatiei in domeniul achizitilor publice pentru a putea aviza cu autoritatea de
reglementare potentialele méasuri.

Cu deosebita stima,

Adrian MARIN
Presedinte UNSAR, Uniunga/Nationalé a Societatilor de Asigurare si Reasigurare din Romania
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Dorel DUTA

Presedinte UNSICAR, Uni
Asigurari din Romania

¢a Nationala a Societatilor de Intermediere si Consultant3 in

Viorel VASILE

Presedinte PRBAR, Patropapul Romah al Brokerilor de Asigurare-Reasigurare
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